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Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender - departementet
Att.: Charlotte Meibom 
København, den 24. februar 2005

DLOs høringssvar vedr. udkast til lovforslag om børnemiljø i dagtilbud.

DLO takker for muligheden for at kommentere udkastet til lovforslag om børnemiljø i dagtilbud. Vi hilser ethvert initiativ, der kan medvirke til en forbedring af børns ”arbejdsmiljø” velkomment. 
Vi er dog langt fra sikre på, at nærværende lovforslag vil have nogen mærkbar fysisk effekt for børns miljø i daginstitutionerne. 
Når der nu – langt om længe – endelig tages lovgivningsinitiativ i forhold til børns (arbejds)miljø i dagtilbud, burde det efter DLOs opfattelse indeholde nogle håndfaste krav til den fysiske indretning  af dagtilbud. Et grundliggende og naturligt krav at indarbejde i en sådan lov ville eksempelvis være byggelovgivningens nuværende krav om minimum 2 og 3 m2 frit gulvareal i børnenes opholdsrum i hhv. børnehaver og vuggestuer. 

Men derudover er der en lang række andre forhold, hvor om det ville være fremmende for børns miljø, at der blev fastsat krav og normer om. Eksempelvis:

- Adgang til udendørs arealer

- Legepladssikkerhed

- Støjforhold

- Håndhygiejne

- Førstehjælp, etc. 

I modsætning til ovennævnte håndfaste krav og normer virker den foreslåede lov om børnemiljøvurderinger mere som endnu en administrativ byrde for daginstitutioner. Og ”produktet” = børnemiljøvurderingerne må frygtes at komme til at lide en hengemt skæbne i skrivebordsskuffen. 

I den forbindelse undrer det, at det understreges, at det ikke kan være et 'håndhævelsesinstrument'. Hvis man via miljøvurderingen bliver opmærksom på forhold, der er i strid med gældende lovgivning, så burde der jo skrides til handling. Hvis man via børnemiljøvurderingen f.eks. konstaterer at støjen overskrider det tilladelige i henhold til arbejdsmiljølovgivningen, så burde man være forpligtet til at noget ved det – i henhold til børnelovgivningen. 
Dernæst virker det – set i et børneperspektiv – anstødeligt, at man blot skal kunne konstatere og beskrive mobning. For i vuggestue- og børnehavesammenhæng er mobning et pædagogisk problem som bør løses øjeblikkeligt. Man kan måske forestille sig, at når det drejer sig om fritidshjemsbørn, så vil der kunne være et mobbemiljø, som i første omgang ligger uden for det pædagogiske personales rækkevidde, og som derfor bør nævnes i en rapport som et problem, der skal gøres noget ved. Men når det gælder børn under skolealderen, så er det helt og aldeles de voksnes ansvar, at mobning ikke kommer så vidt, at det skal indgå i en årsrapport som et problem. I bemærkningerne til lovforslaget nævnes mobning hele tre gange på linie med f.eks. støjproblemer.

Til teksten i lovforslaget og bemærkningerne har vi i øvrigt følgende specifikke bemærkninger:
§ 1:
Det virker (af grunde som nævnt ovenfor) misvisende at lovens formål er at sikre, at børn har et godt børnemiljø. Det ville være mere præcist dækkende i forhold til lovforslagets reelle indhold, hvis der stod ”fremme” eller ”bidrage til”. 
§ 4, stk. 2:

Det er mangelfuldt at skrive, at børnemiljøvurderingen skal drøftes med forældrebestyrelsen. Mange selvejende daginstitutioner har slet ikke nogen forældrebestyrelse og kender derfor ikke dette udtryk. På de fleste selvejende daginstitutioner er der en bestyrelse (med et flertal af valgte forældre).

§ 5:

Det er uklart, om det vil være gratis for dagtilbudene at søge rådgivning i Dansk Center for Undervisningsmiljø. 

Almindelige bemærkninger - baggrund:

Der henvises til aftalen om udmøntning af de første 400 millioner til forbedring af kvaliteten i dagtilbudene – at en del af disse midler vil blive anvendt til udarbejdelse af børnemiljøvurderinger i dagtilbud. Det er efter DLOs opfattelse uhensigtsmæssigt og kritisabelt, at de puljer hvori disse midler ligger, alene kan ansøges af og udloddes til kommuner. Derved unddrages selvejende og private institutioner og disses interesseorganisationer for at få del i disse midler og indgå i projekter indenfor formålet. 

Almindelige bemærkninger – Implemtering:

Her gælder samme bemærkninger om terminologien ”forældrebestyrelsen” som nævnt ovenfor i f.t. § 4, stk. 2.
Økonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige:

Når der ved vurderingen af meropgaven for kommunerne er lagt til grund, at der skal anvendes samme ressourceindsats pr. daginstitution, som kommunerne er blevet kompenseret for i forbindelse med udarbejdelse af undervisningsmiljøvurderinger, bør kommunerne også forpligtes til at kanalisere ressourcerne videre til institutionerne, hvor de skal anvendes. 
Vi står naturligvis til rådighed for yderligere uddybning af vore bemærkninger.
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